
Contrareforma Educativa
La Llei Celaá (LOMLOE), als antípodes

del consens constitucional
Mariano Vivancos Comes1

L’aprovació de la LOMLOE el 2020 ha generat una controvèrsia
constitucional que ha estat resolta quatre anys més tard, després

de dues decisions controvertides del Tribunal Constitucional.
S’ha qüestionat no només des del punt de vista formal la seva
inusual celeritat quant a la tramitació parlamentària seguida en

plena pandèmia, a través d’un diàleg nul amb la comunitat
educativa, sinó també la ruptura de consensos bàsics sobre els

fonaments del nostre sistema educatiu. La impossibilitat de
segellar un pacte sobre aquestes qüestions ha tornat del debat

jurídic després de la seva aprovació basada en enfocaments
ideològics que es creien superats. En particular, la priorització

d’una de les dues xarxes que formen part del sistema dual
d’ensenyament, en perjudici de la concertada; la prohibició del
finançament de l’educació diferenciada per gènere; i fins i tot la
imposició d’un sistema inclusiu per sobre de la voluntat de les
famílies. Una veritable contrareforma educativa que ha acabat

soscavant llibertats educatives a l’Espanya constitucional.

Una mica d’història

Enmig de la pandèmia ocasionada per la SARS-CoV23, les Corts Generals
culminaven, no sense controvèrsia constitucional,2 la tramitació
parlamentària del Projecte de Llei Orgànica de Modificació de la Llei
Orgànica d’Educació3 el 23 de desembre del 2020, sense el consens exigible
per a un instrument legal de les seves característiques; un tràmit que
concloïa, després de la seva publicació al BOE,4 amb l’aprovació de la novena
llei “bàsica” estatal en la matèria.

La Llei Orgànica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual es modifica la Llei
Orgànica 2/2006, de 3 de maig, d’Educació (d’ara endavant, LOMLOE, més
coneguda com a “Llei Celaá”), neix amb la intencionalitat de deixar sense
efecte els canvis que la Llei Orgànica 8/2013, de 9 de desembre, per a la
Millora de la Qualitat Educativa (LOMCE)5 havia introduït a la Llei
Orgànica 2/2006, de 3 de maig, d’Educació (LOE)6 , a través d’una tècnica
legislativa més que dubtosa, àmpliament criticada i aprofitant l’aprovació
d’un projecte de llei que havia estat aprovat pel Consell de Ministres el
mateix dia que s’anunciava el fi abrupte de la XIII Legislatura (2019), que
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posaria fi al segon mandat més
efímer del règim constitucional
(126 dies de durada).

Tot just transcorregut un mes de
la següent legislatura (XIV,
2020-actualitat), el 4 de març
tindrà entrada a la Mesa del
Congrés dels Diputats aquest
mateix text formalment
decaigut, pocs dies abans de la
declaració del segon estat
d’alarma constitucional que
comportaria no només un
confinament general, declarat
inconstitucional,7 sinó una alteració de l’activitat parlamentària ordinària
arran de les seves successives pròrrogues que acabaran per assolir el projecte
legal en elaboració.

La contrareforma educativa que concreta la LOMLOE constitueix un text
controvertit per moltes raons, algunes apuntades des del mateix origen, com
ja s’ha assenyalat. 

Aspectes criticats en la tramitació i elaboració de la llei Celaá

Són molts els aspectes crítics en relació amb la tramitació i l’elaboració
parlamentària. Sense ànim d’exhaustivitat, es podrien citar els següents:
esquivar el tràmit essencial de la
consulta preceptiva als alts òrgans
consultius de l’Estat (Consell
d’Estat) o implicats en la
cogovernança, incorporant a més
l’informe d’un altre òrgan estatal
(Consell Escolar de l’Estat)8 amb
mandat caducat; impedir en la tramitació inicial la presentació de textos
alternatius juntament amb les esmenes a la totalitat presentades i obligar-ne
el debat a un Congrés semiclausurat; la retallada al màxim dels terminis
reglamentaris per discutir-la en el tràmit de Comissió en ambdues cambres;
impossibilitar la compareixença9 de la comunitat educativa en el seu debat en
el si de la Comissió legislativa d’Educació; l’abús de la potestat d’esmena10

(consubstancial a la funció parlamentària) per la coalició governant, que
radicalitzarà el contingut del projecte inicial en la línia oposada al desitjable
consens; l’habilitació d’un ple extraordinari per a incloure la discussió de les
propostes de veto pels grups, coincidint amb l’aprovació dels Pressupostos
Generals de l’Estat (PGE)...

La LOMLOE constitueix un text
controvertit per moltes raons, algunes
des del seu origen, en la seva
tramitació i elaboració parlamentària en
un temps rècord.
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Tot això a través d’una calendaritització supervisada que en permetrà
l’aprovació definitiva en un temps rècord, amb la intenció de posar-la en
marxa immediatament. El resultat serà, doncs, no només un text radicalment
diferent del que es va presentar només dos anys abans sinó un text aprovat
per un escassíssim marge,11 que patirà greus defectes formals en prescindir
dels tràmits de consulta, transparència i control parlamentari requerits per a
un desenvolupament orgànic constitucional. Demostrant un dissens social
evident per la seva parcialitat ideològica i la seva unilateralitat manifesta,
com remarquen algunes de les crítiques recollides des de l’àmbit doctrinal o
juridicotècnic, centrades en la singularitat i excepcionalitat del seu iter legis.

Danys col·laterals

Igualment, s’ha criticat durament els danys col·laterals, com ara quedar
frustrats els treballs encaminats a aconseguir un pacte per l’educació,
d’àmbit estatal, que estava relativament avançat. La rapidesa i urgència amb
què es va materialitzar, en primera lectura, l’Avantprojecte legislatiu, i la

posterior tramitació d’una de les
poques iniciatives legislatives de
pes de l’Executiu socialcomunista
van sorprendre en primera

instància, no només pel que aventurava sinó perquè el seu impuls no havia
partit de la comunitat educativa, desatenent alhora, i quant als terminis, la
informació pública d’aquest per part dels responsables ministerials. Molt
aviat, aquestes evidències suposaran una pluja de realisme sobre com de
lluny estaven els posicionaments de partida per assolir un acord amb què
dotar d’estabilitat el sistema nacional d’ensenyament. Contràriament a la
crida constant al diàleg des de les instàncies oficials, la reforma incorporarà
progressivament, a mesura que es produeix un avenç en la tramitació,
aspectes d’alt contingut ideològic; això evidenciarà un interès nul per assolir
punts d’acord amb els grups parlamentaris de l’oposició. Una actitud que
privava el sistema educatiu de l’estabilitat demandada des de la patronal al
seu Llibre Blanc, sense poder entreveure ni tan sols el desafiament que,
immediatament, suposaria l’escenari pandèmic que ens esperava. 

Mentre la titular ministerial s’escudava en els “llimbs jurídics” generats per
la suspensió de facto dels aspectes més controvertits de la llei d’educació

llavors vigent (LOMCE) es negava
la possibilitat d’explorar un inèdit
“pacte educatiu”; impulsat poc
abans, a través dels treballs
parlamentaris tant d’una

Subcomissió creada ex profeso al Congrés dels Diputats,12 els d’una ponència
que havia fet el mateix a la Comissió General de Comunitats Autònomes del
Senat.13 En aquells moments, tampoc faltarà la crítica des del flanc

Un cop més, es va perdre la possibilitat
d’aconseguir un pacte per l’educació

d’àmbit estatal

La qüestió lingüística en comunitats
autònomes amb llengües cooficials va

ser una altra qüestió polèmica
carregada d’ideologia i partidisme.

LES IDEOLOGIES: FÀBRICA DE LLEIS 
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territorial, posant el focus en el debat sobre les llengües vehiculars de
l’ensenyament, on de manera progressiva les llengües cooficials substituiran
la llengua comuna en els seus àmbits respectius. Plovent sobre mullat, en
haver-se renunciat, amb anterioritat, a la garantia de l’ús del castellà com a
llengua vehicular al sistema immersiu català, després de la decisió
constitucional (STC 14/2018, de 20 de febrer),14 cosa que anul·la qualsevol
ajuda a les famílies que desitgin una alternativa. 

En el seu pas per la Conferència Sectorial, el polèmic text provocarà tensions
entre les comunitats autònomes favorables a la devolució del text amb el
pretext de la necessitat de potenciar i reforçar les competències estatals (no
feia gaire que s’havia polemitzat sobre el paper de l’Alta Inspecció
Educativa),15 i les que es van mostrar reticents a renunciar a un exercici més
intens de la potestat d’autogovern, especialment entre les comunitats amb fet
diferencial lingüístic. Però, com s’ha assenyalat, el dèficit democràtic d’origen
del text resulta conseqüència directa del procediment legislatiu descrit, on
quedarien limitades les possibilitats de participació dels partits de l’oposició,
després d’una elaboració normativa anòmala que podria haver condicionat
l’exercici mateix de la funció parlamentària.

Aspectes ideològics controvertits

Més enllà del seu deficient procés d’elaboració, com han destacat els experts,
hi ha elements de dubtosa constitucionalitat, tot i haver-se’n validat el
contingut després de dos pronunciaments constitucionals recents.16 La
doctrina constitucional s’ha centrat fonamentalment en l’ abandonament del
principi de complementarietat de l’oferta estatal i la concertada, intentant
promoure’n un de subsidiaritat de
la concertada respecte a l’estatal, fet
que suposa un desafiament clar al
delicat equilibri forjat pel
Constituent .

Juntament amb aquest, hi ha altres
aspectes controvertits com el
disseny de l’educació en valors cívics i ètics, molt allunyat del que hauria de
ser un veritable ensenyament constitucional a les edats més primerenques. O
la discutida preferència pel règim inclusiu, on paradoxalment la veu de les
famílies queda silenciada en benefici de l’Administració educativa; una falsa
alternativa d’“integració” al sistema ordinari manca de qualsevol estimació
econòmica i converteix els centres d’educació especial en centres de recursos,
condemnant-los a una lenta extinció la propera dècada. 

I, per últim, la potenciació de l’enfocament de la igualtat de gènere, a través
de l’anomenada coeducació,17 de la mateixa manera que l’educació

La llei Celaá prioritza l’ensenyament
estatal en perjudici del concertat,
prohibeix el finançament de l’educació
diferenciada per gènere, i imposa el
sistema inclusiu per sobre de la
voluntat de les famílies. 
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afectivosexual, configurat legalment com a principi general del sistema
educatiu, que han modificat, substancialment, la situació precedent pel que

fa a l’educació diferenciada.
Imposant que els centres sostinguts
amb fons públics apliquin la
coeducació i excloent ex lege –a
través de la introducció d’una nova

disposició addicional vint-i-cinquena (“Foment de la igualtat efectiva entre
homes i dones”)– la percepció de fons públics als centres que apliquin en un
sistema d’educació diferenciada. Les sentències citades anteriorment (34 i
49/2023) marquen un gir significatiu en la jurisprudència constitucional en
aquest àmbit amb prou feines un lustre després que el mateix Tribunal
Constitucional es pronunciés respecte al seu ple encaix constitucional.18

Una “concepció ideològica del sistema educatiu inspirada en valors
constitucionals” tanca, ara, qualsevol possibilitat a aquest tipus de centres
que s’hauran de fer mixtos si volen rebre qualsevol ajut públic. Una decisió
judicial controvertida, que no només estreny els marges del pluralisme
educatiu, sinó que pot acabar buidant el contingut de les llibertats
proclamades a la Constitució.
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Una veritable contrareforma educativa
que ha acabat soscavant llibertats

educatives en l’Espanya constitucional. 
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